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 استفاده از شماره ملی در نظام

 های دولتسامانه احراز هویت و یکپارچگی 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

ای طولانی دارد. اهداف در ها سابقهمختلف شامل اسناد، اشخاص و موجودیت 1در تنظیم اسناد تخصیص شماره برای شناسایی هستارهای

شوند، اما بیشتر اوقات و در به هستارها متفاوتند، گاهی اعداد برای پنهان کردن هویت هستارها به آنها تخصیص داده می تخصیص شماره

شوند، زیرا مثلاً نام و نام خانوادگی افراد و کار گرفته میهاعداد برای کمک به شناسایی سریع و بدون اشتباه هستار ب 2اربردهای شهروندیک

ترین انواع شناسایی افراد و اطلاعات حیاتی محل تولد و حتی زمان تولد آنها ممکن است یکسان باشد. همچنین تخصیص کد یکی از مهم

به یکی از ارکان مهم نظام  3وکارها در سمت پیشخوانکه با گسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات در ساختارهای دولتی و کسبآنهاست، 

ها در نظام به زیرساختی برای همکاری و تبادل اطلاعات میان دستگاه 4شده است و در سمت پسخوان احراز هویت الکترونیکی تبدیل

دهی تخصیص و استفاده از کدها یکی از ارکان لازم برای داشتن دولت رو سامانشده است. ازایناستعلامات میان دستگاهی مبدل 

 وکارها و شهروندان است. الکترونیک چابک و پایدار در تعاملات دولت، کسب

 نجاما قداماتیمینه ازهایی برای استفاده از کدهای واحد احراز هویت در جریان است و در این در کشورهای مختلف تلاش

 شود. متحده آمریکا و سنگاپور در ادامه معرفی می شده است که دو مورد تجربه ایالات
 

 متحده آمریکا تجربه ایالات
متحده آمریکا ازجمله کشورهایی است که دارای کارت ملی اجباری نیست. اما نیاز به احراز هویت اشخاص حقیقی و حقوقی  ایالات

از قرن هجدهم میلادی  5صورت تاریخی شرکت خصوصی دان و براداستریتود داشته است. بهدر این کشور نیز همواره وج

سازی اطلاعات برای تسهیل ذخیرهدر ها و آغاز استفاده از رایانه ها را آغاز کرد و با ورود رایانهسنجی افراد و شرکتوکار اعتبارکسب

 6ها عدد دانبه این شماره ؛وکارها را آغاز کردشماره به کسبتخصیص  3196سازی اطلاعات خود از سال فرایندهای ذخیره

های اندازه بزرگ جامعه شرکت علتشدند، اما بهها ابتدا تنها برای تسهیل بازیابی اطلاعات تخصیص داده میگویند. این شمارهمی

دولت  زینکمیسیون اتحادیه اروپا و  استفاده نهادهای مختلفی ازجمله سازمان ملل متحد، تحت پوشش، امروزه این شماره مورد

ید این شرکت أیمیلادی از خدمات اعتبارسنجی و ت 19۷۸ت متحده آمریکا از سال متحده آمریکا قرار دارد. دولت فدرال ایالا ایالات

 2۰۰۸ال های دان شدند. در سبعضی هستارها در مقررات تدارکات فدرال ملزم به گرفتن شماره 199۸کند و از سال استفاده می

هزار هستاری که خواهان قرارداد یا کمک فدرال بودند را نیز در  63۰این الزام به برنامه کمک مالی فدرال نیز بسط پیدا کرد و 

که  ۷شده است که دولت فدرال این کشور خواهان این است که از شماره شناسنده هستار واحد ها اعلامبرگرفت. اما در برنامه

شود استفاده کند. این هستارها شامل به همه هستارهای دارای مراوده با دولت فدرال این کشور عرضه می ای یکتاست کهشماره

 شوند. ها میهای خصوصی، اشخاص حقیقی، نهادها یا سازمانشرکت
                                                                                       

1. Entity 

2. Civil 

3. Front End 

4. Back End 

5. Dun & Bradstreet (D&B) 

6. DUN Number: Data Universal Numbering System and Dun & Bradstreet Number 

7. Unique Entity Identifier (UEI) 
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که بدون صورتیست. بهامتحده آمریکا برای شناسایی اشخاص حقیقی کاربرد دارد، شماره تأمین اجتماعی  ای که در ایالاتدیگر شماره

راگیر به مردم تخصیص داده گیری سایر اسناد فو خیلی قبل از شکل 1935اینکه الزام قانونی وجود داشته باشد ازآنجاکه این شماره در سال 

کد برای کارت  ز اینااستفاده  1969که ارتش این کشور نیز از سال طوریهای مختلف رایج شد. بهشد، استفاده از این شماره در دستگاه

های تأمین اره شمارهدوب 2۰11اما در سال  ،سیستم قبلی را کنار گذاشت 19۷4شناسایی کارکنان خودش را آغاز کرد و تقریباً در سال 

. (Garamone, 2011) ردهای هویتی نیروهای نظامی پاک کرد و استفاده از شماره اختصاصی نیروهای نظامی را آغاز کاجتماعی را از کارت

یز استفاده مالیاتی ن ای امورهای تأمین اجتماعی اعلام شد. از شماره تأمین اجتماعی بردلیل این امر امنیت پایین و رواج سرقت هویت شماره

 یص است. ابل تخصصورت مجزا برای افرادی که شرایط آن را احراز کنند نیز وجود دارد و قاما شماره شناسایی مالیاتی به ،شودمی

تواند در دستور کار قرار گیرد و هم ممکن دهد استفاده از کد یکسان برای دو امر متفاوت هم میمتحده آمریکا نشان می لاتتجربه ایا

ها بازنگری شود. موضوع امنیت و اهمیت جلوگیری از هر نوع سوءاستفاده از کدهای تخصیصی در کنار است در اتخاذ این نوع تصمیم

تواند در کنار توجه قرار گیرد. در شرایط احراز هویت فیزیکی یک کد واحد می تواند موردها میگیریصمیمسهولت استفاده در این نوع ت

انگشت ملاک شناسایی قرار گیرد. اما در عرضه الکترونیکی خدمات بسته به میزان حساسیت  های زیستی مانند اثرامضای فرد یا ویژگی

متحده  توانند برای این مقاصد استفاده شوند. در ایالاتشده هرکدام میو کدهای صادر خدمت سطوح مختلفی از احراز هویت لازم است

 1آمریکا طبق رهنمودهای احراز هویت الکترونیکی سازمان ملی استاندارد این کشور که در راستای قانون مدیریت امنیت اطلاعات فدرال

وسیله عرضه یک کد شناسایی و بدون احراز هویت، خدمت به تنها به شده است. در سطح یک شده، چهار سطح از امنیت تعیین ابلاغ

شده مربوط شده مثلاً یک کد که به شماره شناسایی تعیین ،شودعاملی استفاده میشود. در سطح دوم از شناسایی یکاشخاص عرضه می

شود. مثلاً علاوه بر قل دوعاملی استفاده میشود. در سطح سوم از شناسایی حدامثل گذرواژه یا تاریخ تولد شخص از وی درخواست می

شده را نیز وارد کند. در سطح چهارم مانند سطح سه از  ای که به تلفن همراه وی ارسالشود که شمارهگذرواژه از فرد درخواست می

شود که بالاترین ه میاستفاد شدههای شناسایی مستحکم رمزنگاریاما در اینجا فقط از روش ،شودشناسایی چندعاملی استفاده می

استانداردهای امنیتی در آنها لحاظ شده باشند. طبیعی است که در هرکدام از این مراحل ممکن است کدهایی به اشخاص تخصیص داده 

 شود که برای نیازهای امنیتی سیستم ضروری است. 

ده از کدها هولت استفاولاً ساحائز اهمیت این است که  در یک سامانه فارغ از اینکه از کدهای متنوع یا واحد استفاده شود یا خیر، نکات

شده انجام  داده های مختلف و شناسایی دقیق و درست و با رعایت حریم خصوصی افرادی که شماره به آنها تخصیصبرای اتصال سامانه

 شود و ثانیاً سهولت استفاده از کدها برای آحاد مردم لحاظ شود.

 

 تجربه سنگاپور

شماره واحد هستارها برای اشخاص حقوقی انتخاب شد. این شماره از ادغام سایر  2سازی دولتذیل برنامه یکپارچه 2۰۰9ز سال در سنگاپور ا

های اشخاص حقوقی در درصد شماره ۸5وجود آمد. یعنی ازآنجاکه این کشور به 3ها و حسابداریها در شماره مرجع تنظیم مقررات شرکتشماره

مند گرفتند از شماره این دستگاه بهرهها شماره میشده بودند، هستارهایی که از دیگر دستگاه ها و حسابداری ثبترکتمرجع تنظیم مقررات ش

شده در خارج از این کشور که با نهادهای دولتی محلی تراکنشی ندارند و های ثبتشدند. البته این شماره برای افراد حقیقی نیست و شرکت

شود که هر شرکتی شود. اما این شماره موجب میشوند را شامل نمیشده در سنگاپور که شعبه یک شرکت تلقی میهای ثبتهستارهای شرکت

 های دیگر دولت شناسایی شود.که با دولت این کشور ارتباط دارد با شماره واحدی در همه بخش

شده است.  تخصیص داده 4ه کارت هویت ثبت ملیبه اشخاص حقیقی شامل شهروندان و افراد دارای اقامت دائمی شمار 1965از سال 

استفاده است. با  ها قابلجای کارت کتابخانههاست. مثلاً این کارت بهتدریج در حال جایگزین شدن با سایر کدها و کارتاین شماره به
                                                                                       

1. Federal Information Security Management Act (FISMA), (P.L.) 107-347 

2. Integrating Government: IGov 2010 

3. Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA) 

4. National Registration Identity Card (NRIC) 
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ه رانندگی دیگر نیازی به همراه داشتن با ایجاد امکان صدور کارت الکترونیکی گواهینام 2۰19اصلاحیه قانون راهنمایی و رانندگی در سال 

این کشور  2۰12های شخصی های شخصی که براساس قانون صیانت از دادهشماره گواهینامه در این کشور نیست. کمیسیون صیانت از داده

غیرضروری کد ملی  های ملی در این کشور از گردآوریالعملی با توجه به امکان سوءاستفاده از کارتشده است با صدور دستور تشکیل

 وکارها جلوگیری کرد. ها و کسبتوسط دستگاه

 

 وضعيت کدهاي شناسایي هویتي در ایران

سبت نین ایران نر قواداین موضوع  ،ای داردکه کشورهای دیگر تعریف و تخصیص شماره برای شناسایی اشخاص حقیقی و حقوقی سابقه چند دههدرحالی

ی ادهای مختلفوسط نهتدر قوانین ایران شماره شناسایی اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی  رود.شمار مییگر موضوعی جدید بهبه کشورهای د

 شده است: نهادهای مرتبط با تخصیص هر کد شناسایی و مرجع قانونی آن و نهاد متولی ذکر ذیلجدول در شود. صادر می
 

 هاي متولي و مستند قانوني ایجاد آنهاعاتي کشور و دستگاههاي اطلارکاربرد در سامانهچند نمونه از کدهاي پُ جدول
 مستند قانوني روزرسانيدستگاه متولي به دستگاه متولي نگهداري جامعه هدف تعداد رقم نام کد

 1۰ کد ملی
اشخاص حقیقی دارای تابعیت 

 ایرانی
 وزارت کشور وزارت کشور

قانون الزام اختصاص شماره ملی و کد 

 13۷6تباع ایرانی مصوب پستی برای کلیه ا

 مجلس شورای اسلامی

یا  شماره اختصاصی

 اشخاص فراگیر شماره

 1خارجی

92 

اشخاص حقیقی فاقد تابعیت ایرانی 

و اتباع کشورهای دیگر و 

 های خارجیشرکت

 وزارت اطلاعات وزارت اطلاعات

نامه تعیین شماره اختصاصی برای آیین

اشخاص خارجی مرتبط با کشور مصوب 

نامه اجرایی قانون مبارزه با آیین و 13۸۷

 وزیران مصوبه هیئت 13۸۷پولشویی مصوب 

 یافت نشد. پلیس مهاجرت و گذرنامه پلیس مهاجرت و گذرنامه اتباع خارجی متقاضی شماره تلفن 16 کد فراگیر اتباع خارجی

شناسه ملی اشخاص 

 حقوقی
 اشخاص حقوقی 11

اسناد و املاک  سازمان ثبت

 کشور

اسناد و املاک  ثبت سازمان

هایی که کشور و همه دستگاه

 کنند.وکار صادر میمجوز کسب

اختصاص شناسه ملی به کلیه نامه آیین 

که با  13۸۷مصوب اشخاص حقوقی ایرانی 

نامه پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی آیین

وزیران جایگزین شده  هیئت 1393مصوب 

نامه اجرایی قانون مبارزه با و آیین است

 13۸۷پولشویی مصوب 

 سازمان امور مالیاتی سازمان امور مالیاتی اشخاص حقیقی و حقوقی 163 شماره اقتصادی

وبه های مستقیم، مصقانون مالیات ( مکرر169ماده )

های تواحده قانون اصلاح قانون مالیاماده «42» بند

 1394مستقیم، مصوب 

 اشخاص حقیقی 1۰ شماره گواهینامه

و رانندگی  پلیس راهنمایی

نیروی انتظامی جمهوری 

 اسلامی ایران

پلیس راهنمایی و رانندگی 

نیروی انتظامی جمهوری 

 اسلامی ایران

 صوبهای رانندگی منامه صدور انواع گواهینامهآیین

 وزیران هیئت 139۰

شماره کارت پایان 

خدمت دوره ضرورت 

یا کارت معافیت از 

 خدمت دوره ضرورت

 سازمان وظیفه عمومی سازمان وظیفه عمومی اشخاص حقیقی مذکر 11
 1363قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب 

 مجلس شوری اسلامی

 سازمان تأمین اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی اشخاص حقیقی و حقوقی ۸ شدهشماره بیمه

نامه طرز تنظیم صورت مزد و حقوق و ینیآ

 1354 مواقع ارسال آنها به سازمان مصوب

أمین اجتماعی موضوع ماده شورای عالی ت

 قانون تأمین اجتماعی( 39)

 

                                                                                       

شود که هرکدام شماره خاص خود را دارد شامل: برگ تردد آمایش، برگ تردد خروجی نوع سند از اتباع خارجی پذیرفته می 1۷برای دریافت شماره فراگیر تعداد 1. 
دریایی، گذرنامه  ـ تحصیلی، گذرنامهـ  سیاسی، گذرنامه ـ خدمت، گذرنامه ـ امه، گذرنامهدار، شماره خانوار، کارت آمایش، کارت هویت ویژه اتباع خارجی، گذرنمدت

 .ن شهریسازمان ملل، گذرنامه عادی، دفترچه پناهندگی، دفترچه اقامت، گذرنامه خانواری، گواهی ولادت، فرم درخواست شماره اختصاصی، برگ تردد بی
 معتبر است. و فعلا  بودهرقمی  هشتش تخصیص داده شده که ای با عنوان کد آمایبه پناهندگان شماره .2
 بوده است. 13۷3رقمی و مربوط به قانون سال  12کد قدیم  .3
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ند و برد دارمشخص است هرکدام از کدها برای شناسایی یک دسته از هستارهای حقیقی و حقوقی کار فوقطور که در جدول همان

نامه ماره گواهیشن شود ایگزین آتواند جهایی که کارت و کد ملی مییکی از کارت جداگانه در حال عرضه خدمات است. دستگاه متولی هرکدام

نام خودرو  که ثبتنگامیاند. مثلاً هشده ها تبدیلرانندگی است. اما باید توجه داشت که کدها و استخراج آنها به بخشی از خدمات کاذب دستگاه

ند تا شماره مراجعه کن 1۰ +راکز پلیس کرده بودند مجبور شدند به م مشروط به داشتن شماره گواهینامه شد، افرادی که گواهینامه خود را گم

ری سیرهای ادامن آنها های خدمت وظیفه عمومی نیز کاربردهای محدودی دارند و در صورت مفقود شدگواهینامه خود را دریافت کنند. کارت

 ومایی س راهنایی مانند پلیههای ذکرشده سازمانداده که با تکمیل پایگاهفرسایی جهت صدور مجدد المثنی باید طی شود. درصورتیطاقت

ود ندارد. وندان وجصرف هزینه و وقت ازسوی شهر های ملی نیازی بهاتصال و امکان استعلام از طریق کارت رانندگی براساس کد ملی و

سنجی با هویت که فقط جایی شماره گواهینامه و کد ملی اتفاق بیفتد باید جهت حفظ حریم خصوصی تدابیری اندیشیده شودهکه جابدرصورتی

رو در ینازاتخاذ شود. اافراد  درست امکان استعلام وضعیت گواهینامه فرد وجود داشته باشد و تدابیر امنیتی لازم برای صیانت از حریم خصوصی

 ای تنگاتنگ با یکدیگر دارند. ها معمولاً رابطهتجارب کشورهای دیگر نظام احراز هویت و صیانت از داده

 

 بنديجمع

ترین شود. کد ملی مناسباستفاده میهای( مختلفی ی کشور از کدها )شمارهیو ارائه خدمات به آنها در دستگاه اجرا انندوناسایی شهربرای ش

ها، کدها، های اجرایی کشور به جای استفاده از کد ملی از شمارهاما بعضی از دستگاه ،و ارائه خدمات به آنها است انکد برای شناسایی شهروند

های های الکترونیکی دستگاهکنند. با تکمیل سامانههای اختصاصی خودشان برای شناسایی و ارائه خدمات به شهروندان استفاده میکارت

خواهد های دیگر به تدریج استفاده از کد ملی جایگزین کدها و شماره 1(XINمرکز ملی تبادل اطلاعات دولت )اجرایی کشور و اتصال آنها به 

را  هخدمات مربوط احراز هویت شده و های اجرایی کشوردستگاه پیشخوانهای الکترونیکی ن با ارائه کد ملی خود در سامانهو شهروندا شد

های اجرایی کشور به مرکز ملی تبادل اطلاعات دولت دیگر نیازی به الزام . با توسعه دولت الکترونیک و اتصال دستگاهخواهند کرددریافت 

های نان، بعضی از دستگاههای اجرایی برای دریافت خدمات نخواهد بود. اما همچارت یا کد )شماره( اختصاصی دستگاهشهروندان به ارائه ک

هایی به چنین دستگاهاجرایی کشور صرفاً از طریق کارت یا کد )شماره( اختصاصی دستگاه خود قادر به عرضه خدمات به شهروندان هستند. 

توانند از نیتی و فنی قادر به احراز هویت شهروندان از طریق کد ملی و کارت هوشمند ملی نیستند و صرفاً میدلایل مختلفی از جمله دلایل ام

های دیگر در کارت یا کد )شماره( اختصاصی خود برای عرضه خدمات به شهروندان استفاده کنند. استفاده از شماره ملی به جای شماره

اند و قادر به استعلام اطلاعات متصل نشدهررسی هستند، اما اغلب آنها هنوز به مرکز ملی تبادل های مذکور به صورت موردی قابل بدستگاه

های در گام نخست باید موانع عدم اتصال سامانه یهای اجرایهای الکترونیکی موجود کشور نیستند. این دستگاههویت شهروندان از سامانه

 دریافت کنند.  مرکز تبادل اطلاعاتبرطرف نمایند و خدمات احراز هویت را از طریق سامانه  راالکترونیکی خود به مرکز ملی تبادل اطلاعات 

 شود: هاد میا پیشنهای پیشخوان آنههای اجرایی کشور در سامانهبرای تحقق هدف جایگزینی کد ملی به جای کدهای اختصاصی دستگاه

های داده و ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر توسعه و تکمیل پایگاه6۸( و )6۷ـ قانونگذار محترم بر اجرای دقیق احکام مواد ) 

 د. یهای اجرایی کشور نظارت نماستگاههای الکترونیکی دسامانه

های اجرایی کشور به مرکز ( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر اتصال همه دستگاه6۷ـ قانونگذار محترم بر اجرای احکام ماده ) 

 د.ی، نظارت نمامرکزاین دستگاهی از طریق ت دولت و همچنین عرضه و دریافت خدمات بینملی تبادل اطلاعا

هایی همچون الزامی بودن چاپ فیزیکی رسمی یا همراه داشتن کارت، یکدیگرهای اجرایی کشور به ـ پس از اتصال دستگاه 

از  ،شودها منتشر میها و بانکتگاههایی که ازسوی دسوظیفه، کارت کتابخانه و سایر کارتگواهینامه رانندگی و وضعیت خدمت نظام

 .لغو شود محترم سوی قانونگذار
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